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1.2 Tujuan Kajian
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1.3 Metodologi
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Tabel 1. Jenis dan Jumlah Dokumen

Jenis Dokumen Tahun Publikasi

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Jumian

Pedoman umum 1 1 1 1 1 1 1 7
Laporan penelitian

dan evaluasi 1 2 1 1 1 1 3 2 9 2 23
Bahan presentasi - - - - - - - 2 2 - 4
Artikel - - - - - 1 - 1 1 - 3
Peraturan menteri - - 1 1 1 3
Laporan audit - - - - - - 2 - 2 - 4
Jumlah 1 3 2 2 2 2 5 7 16 4 44
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Tabel 2. Kriteria Pemilihan Provinsi Sampel
. Alokasi . .
Pg)grtgksSI Beras Rurrf;?]p'?;ﬂgga Ke-rrrl1?sgli(iﬁtan SR
Provinsi 2005 Raskin Penerima 2006 2004 Pendamping
(ton) 2006 (%) (%) 2005-2006
(ton)
Jawa
Jawa Timur 9.007.285  285.917 51,68 20,08 Universitas Brawijaya
Malang
Luar Jawa (Barat dan Timur)
SumatraBarat  1.907.390  22.060 23,68 10,46 Universitas Andalas
Padang
Sulawesi 339.847  19.199 59,22 21,89 Tidak ada
Tenggara
X 1
1 1 ;
1 &
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Tabel 3. Wilayah Studi Program Raskin
Provinsi Kabupaten Kecamatan Desa/Kelurahan
. Maninjau
Sumatra Barat Agam Tanjung Raya . .
Tanjung Sani
. . Ngasem
Jawa Timur Bojonegoro Ngasem
Jelu
) Wolulu
Sulawesi Tenggara Kolaka Watubangga
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2.1.2 Pagu Alokasi dan Rumah Tangga Sasaran
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OIndonesia
O Sumatra Barat
W Jawa Timur

O Sulawesi Tenggarg

2002 2003 2004 2005 2006

Sumber: Susenas BPS 2002—2006 (diolah)

Gambar 1. Proporsi Rumah Tangga Penerima Program Ra  skin di Indonesia
dan Provinsi Sampel
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Tabel 4. Jumlah Rumah Tangga dan Pagu Alokasi Beras  Raskin Nasional

Jumlah Rumah Tangga

Pagu Alokasi
fendn RTM Total*  RTM Sasaran ﬁi;ﬁaﬁfgﬁn (ton)
2000 16.000.000 7.500.000 46,88 1.350.000
2001 15.000.000 8.700.000 58,00 1.501.274
2002 15.135.561 9.790.000 64,68 2.349.600
2003 15.746.843 8.580.313 54,49 2.059.276
2004 15.746.843 8.590.804 54,56 2.061.793
2005 15.791.884 8.300.000 52,56 1.991.897
2006 15.503.295 10.830.000 69,86 1.624.500
2007 19.100.905 15.800.000 82,72 1.896.000

Sumber: Bulog
Keterangan: *Hingga 2005 data keluarga miskin BKKBN dan pada 2006 dan 2007 data rumah
tangga miskin BPS
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Tabel 5. Pagu Alokasi Beras Raskin di Wilayah Studi , 2005-2007

Tahun 2005 Tahun 2006 Tahun 2007
Wilayah Jumlah Jumlah Jumlah Jumlah Jumlah Jumlah
Administratif RTM Beras RTM Beras RTM Beras
Sasaran (kg) Sasaran (ka) Sasaran (kg)
Prov. Sumatra 147.067 302.640
Barat 141.410 22.060.000 (233.695) 22.060.000 (312.640) 36.317.000

Kab. Agam 8.995 1.702.120 11.453 1.702.120 22.647 2.717.640
(18.199) (23.417)

Kec. Tanjung 863 138.080 1.718 171.800 2.523 302.760

Raya (2.535)

Nagari Maninjau 97 15.520 130 13.000 230 27.600

(226)

Nagari Tanjung 222 35.520 375 37.500 544 65.280

Sani (538)

Prov. Jawa Timur  1.441.750 346.020.000 1.906.115 285.917.000 2.653.598 318.431.760

(3.236.871) (3.236.880)

Kab. Bojonegoro 108.950 26.148.000 128.471 19.271.000 134.142 16.096.996
(163.469)

Kec. Ngasem - - 11.580 1.737.000 9.606 1.152.720
(11.580)

Desa Ngasem - - 491 73650 402 48.240

(491)
Desa Jelu - - 907 136.050 861 103.320
(907)

Prov.Sulawesi 230.045 25.304.950 239.987 19.198.960 259.384 23.344.560

Tenggara (332.023) (271.082)

Kab. Kolaka 16.557 1.821.270 17.273 1.381.840 20.689 1.862.010
(33.294) (29.455)

Kec. Watubangga 2.960 296.000 3000 240000 3.244 291960

Kelurahan Wolulu 126 12.600 126 12.600 143 14.300

Desa Sumber 137 13.700 137 13.700 142 14.200

Rejeki

Sumber: Keputusan gubernur, bupati, dan kecamatan lokasi sampel
Keterangan: angka dalam tanda kurung menunjukkan total RTM yang ada.
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Tabel 6. Target dan Realisasi Penerima Program Rask in
2002 2003 2004 2005 2006
Jumlah RTM 15.135.561 15.746.843 15.746.843 15.791.884 15.503.295
Sasaran penerima 9.790.000 8.580.313 8.590.804 8.300.000 10.830.000
(RTM)
Realisasi :

Jumlah penerima:

Data Bulog 14.355.227 11.832.897 11.664.050 11.109.274 13.882.731

Data BPS 20.943.085 22.519.131 20.063.738 23.552.956 25.147.329
Rasio data BPS data 1,46 1,90 1,72 2,12 1,70
Bulog
% penerima dari RTM

Data Bulog 94,84 75,14 74,07 70,35 89,55

Data BPS 138,37 143,00 127,41 149,15 162,21
% penerima dari
sasaran 146,63 137,91 135,77 133,85 128,19

Data Bulog 213,92 262,45 233,55 283,77 232,20

Data BPS
Sumber: Bulog dan Susenas BPS (diolah)
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Tabel 7. Distribusi Penerima Raskin Berdasarkan Kui  ntil Pengeluaran
Rumah Tangga per Kapita (%)

Kuintil 2002 2003 2004 2005 2006
Indonesia
Kuintil 1 29,11 28,19 28,47 29,19 29,04
Kuintil 2 23,66 23,38 23,37 24,01 23,48
Kuintil 3 19,63 19,88 20,03 19,84 19,83
Kuintil 4 16,37 16,74 16,60 16,06 16,36
Kuintil 5 11,22 11,81 11,53 10,90 11,29
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Sumatra Barat
Kuintil 1 20,82 22,49 27,21 26,26 27,95
Kuintil 2 23,47 21,90 20,98 21,38 22,50
Kuintil 3 22,30 20,82 22,13 21,99 19,07
Kuintil 4 17,86 21,37 17,28 16,63 17,91
Kuintil 5 15,55 13,43 12,40 13,75 12,58
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Jawa Timur
Kuintil 1 31,26 31,86 31,79 33,64 33,19
Kuintil 2 23,94 24,53 24,94 25,24 24,74
Kuintil 3 19,18 19,43 19,21 19,18 19,36
Kuintil 4 15,58 14,33 14,79 13,72 14,08
Kuintil 5 10,04 9,85 9,28 8,21 8,64
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Sulawesi Tenggara
Kuintil 1 34,25 35,39 33,14 39,67 36,59
Kuintil 2 22,79 27,43 25,80 23,24 24,20
Kuintil 3 19,57 20,46 19,98 17,17 18,55
Kuintil 4 13,94 12,05 13,09 12,56 13,96
Kuintil 5 9,45 4,68 7,98 7,37 6,70
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Sumber: Susenas BPS 2002—2006 (diolah)
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Tabel 8. Persentase Penerima dan Nonpenerima Raskin ~ Menurut Status Kemiskinan
Rumah Tangga (%)

2005 2006
Miskin Tidak miskin Miskin Tidak miskin
Penerima 62,88 23,85 82,69 31,82
Nonpenerima 37,12 76,15 17,31 68,18
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Sumber: Susenas BPS 2005 dan 2006 (diolah)
Keterangan: Pada 2006, rumah tangga miskin adalah penerima Bantuan Langsung Tunai (BLT) dan tidak miskin
adalah bukan penerima BLT
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Tabel 9. Korelasi Penerima Raskin dengan Rumah Tang  ga Berstatus Miskin
) Koefisien Korelasi
Wilayan 2005 2006
Indonesia 0,3987 0,4836
Sumatra Barat 0,3658 0,4995
Jawa Timur 0,4154 0,4757
Sulawesi Tenggara 0,4316 0,6574
Sumber: Susenas BPS 2005 dan 2006 (diolah)
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2.1.4 Frekuensi Pendistribusian dan Penerimaan Beras
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Tabel 10. Frekuensi Distribusi Beras Raskin per Tah  un

Cat
1998/1999 9
1999/2000 12
2000 9
2001 12
2002 12
2003 12
2004 12
2005 12
2006 10
2007 12

Sumber: Pedoman Umum Raskin Berbagai Tahun
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Tabel 11: Rata-rata Frekuensi Penerimaan Raskin
per Rumah Tangga Penerima Tahun 2002
Wilayah Rata-rata Minimal Maksimal
Indonesia 5 1 8
Sumatra Barat 4 1 8
Jawa Timur 5 1 8
Sulawesi Tenggara 4 1 8
Sumber: Susenas BPS 2003 (diolah)
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2.1.5 Jumlah dan Kualitas Beras yang Diterima Pener ima Manfaat
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Tabel 12. Pagu dan Realisasi Alokasi Beras Raskin

Tahun Pagu Realisasi
(ton) ton %
2002 2.349.600 2.235.141 95,13
2003 2.059.276 2.023.664 98,27
2004 2.061.793 2.060.198 99,92
2005 1.991.897 1.991.897 99,96
2006 1.624.500 1.624.500 99,97
Sumber: Bulog
0 I
0
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Tabel 13. Jumlah Jatah dan Realisasi Beras Raskin p  er Rumah Tangga per Bulan

Jatah (kg) Realisasi Rata-rata (kg)
Tahun Pagu Pedoman Bulog Susenas BPS
Alokasi/RTM Umum

1998/1999 10 dan 20* 10 dan 20* n.a. n.a.

1999/2000 20 20 n.a. n.a.
2000 20 20 n.a. n.a.
2001 14,38 10-20 n.a. n.a.
2002 20 20 13,0 8,9
2003 20 20 14,3 7,5
2004 20 20 14,7 8,6
2005 20 10-20 14,9 7,0
2006 15 10-15 9,8 57
2007 10 10 n.a. n.a.

Sumber: Pedoman Umum Raskin berbagai tahun dan data Bulog serta data Susenas BPS (diolah)
Keterangan: *Jumlah beras pada Juli-November 1998 sebanyak 10 kg per bulan dan pada
Desember 1998—Maret 1999 sebanyak 20 kg per bulan
n.a .= data tidak tersedia
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Tabel 14. Realisasi Jumlah Beras Raskin per Rumah T angga
Realisasi Realisasi Penerima Manfaat Jumlah beras per Penerima
Tahun Penyaluran (rumah tangga) Manfaat (kg)
(ton) Bulog BPS Bulog BPS
2002 2.235.141 14.355.227 20.943.085 13,0 8,9
2003 2.023.664 11.832.897 22.519.131 14,3 7,5
2004 2.060.198 11.664.050 20.063.738 14,7 8,6
2005 1.991.897 11.109.274 23.552.956 14,9 7,0
2006 1.624.500 13.882.731 25.147.329 9,8 54
Sumber: Bulog dan Susenas BPS 2002-2006
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2.1.6 Harga Beras dan Sistem Pembayaran
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Tabel 15. Harga Beras Raskin yang Dibayar Penerima  Manfaat
menurut Berbagai Dokumen

Pelaksana Penelitian Pl—glt;l:];si (gg;gg)
Anak Bangsa Peduli 2006 1.000-1.500
Bulog 2006 1.000-2.000
Hastuti dan Maxwell (SMERU) 2003 1.100-1.875
Institut Pertanian Bogor 2005 1.400-1.800
Institut Pertanian Bogor 2006 1.037-3.750
Institute of Empowerment and 2006 1.000—1.440
Development Studies
LP3ES 1999 1.000-1.500
Lembaga Demografi FEUI 2003 1.000-2.200
SMERU 2003 1.100-1.875
Fillaili et al (SMERU) 2007 1.100-1.750
Tim Raskin Jawa Barat 2005 1.125-1.500
Universitas Andalas 1999 1.000-1.300
Universitas Andalas 2005 1.000-1.500
Universitas Andalas 2006 1.000-1.600
(ada kasus 2.700)

Universitas Bojonegoro 2006 1.000-1.400
Universitas Brawijaya 2006 1.000-1.250
Universitas Hasanuddin 2006 1.000-1.350
Universitas Indonesia 2004 1.000-1.200
USESE Foundation 2004 1.000-1.800

World Bank 2006 Maksimal 2.900
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Tabel 16. Harga Beras Raskin di Tingkat Rumah Tangg a

Wilayah Harga Rata-rata (Rp/kg)
2004* 2005* 2006**
Indonesia 1.160 1.225 1.253
Sumatra Barat 1.175 1.261 1.477
Jawa Timur 1.090 1.117 1.081
Sulawesi Tenggara 1.126 1.233 1.319

Sumber: Susenas BPS 2004-2006 (diolah)
Keterangan: *periode 3 bulan terakhir
**periode 6 bulan terakhir
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2.1.7 Peningkatan Kapasitas
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2.2.1 Jumlah Dana
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Tabel 17. Anggaran Program Raskin dan Realisasi Pen  ggunaannya

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Anggaran Raskin (Rp triliun) 4,24 4.8 4,83 4,97 5,32 6,28
Biaya Realisasi APBN per kg (Rp)
Pengadaan 1.781,55 1.582,09 1.410,14 2.240,98 3.143,53 3.671,88
Pengemasan 96,59 106,74 36,83 42,73 49,7 57,06
Eksploitasi 157,54 175,75 175,84 354,37 474,43 483,59
Manajemen 87,54 84,52 90,35 190,96 248,65 246,17
Biaya bank 21,53 25,32 21,41 48,98 79,1 110,62
Beban bunga 280,51 277,44 232,32 452,91 592,72 na
Historic stock carryover 677,21 1.086,98 1.494,67 na na na
Total biaya 3.102,47 3.338,84 3.461,56 na na na

Sumber: —Tahun 2002—-2004 dari Tabor dan Sawit (2006: 41).
— Tahun 2005-2007 dari Bulog.

Catatan: — Untuk tahun 2005-2007, Bulog tidak memberikan data biaya historic stock carryover.
— Biaya eksploitasi meliputi biaya gudang (sewa, survey, pembangunan, dan perbaikan), transportasi beras
antardaerah, penyusutan, fumigasi, dan penyemprotan.

— Historic stock carryover adalah nilai historis atau nilai buku dari beras yang dibeli pada tahun sebelumnya
dan dijual kepada pemerintah pada tahun berjalan.
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2.2.2 Penggunaan Dana
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Tabel 18. Penggunaan Biaya Operasional Program Rask in di Subdivre
Bojonegoro per Juli 2007
Biaya (Rupiah)
Uraian Biaya Total Biaya per Kg X
(Rp) (Rp/kg) Persentase (%)
A. Biaya distribusi 189.933.390 77 67.65
- Biaya angkutan 120.349.390 49 42.86
- Biaya titik distribusi 69.584,000 28 24.78
B. Biaya pendukung 90.832.990 37 32.35
- Biaya administrasi 18.502.530 8 6.59
- Biaya honor dan perjalanan dinas 45.052.800 18 16.05
- Biaya rapat dan koordinasi 27.277.660 11 9.72
Total biaya operasional 280.766.380 114 100.00
Sumber: Divre Bulog Jawa Timur, 2007
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2.2.3 Efektivitas dan Efisiensi Penggunaan Dana
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Tabel 19. Selisih Harga Pengadaan dan Harga Penjual an Beras Bulog
Harga Beras Bulog 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Harga pengadaan (Rp/kg) 2.470 2.790 2.790 2.790 3.550 4.000
Harga penjualan (Rp/kg) 2.804 3.343 3.343 3.494 4.275 4.620
Perbedaan (Rp/kg) 334 553 553 704 725 620
Perbedaan (%) 12% 17% 17% 20% 17% 13%

Sumber: Tabor dan Sawit (2006: 38); Bulog (2007)
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Tabel 20. Biaya Operasional untuk Honor Pejabat/Ins  tansi Lokal
Penerima Honor Jumlah Honor (Rp/Distribusi)

Bupati 800.000
Pemda 300.000-400.000
BPS 300.000
Badan Pengawasan Daerah 400.000

(Bawasda)
Camat 75.000
Mantri statistik

(Mantis)/Penyuluh 50.000

Lapangan Keluarga
Berencana (PLKB)

Kepala desa 35.000

Kepolisian sektor 25.000-50.000
Sumber: Hasil wawancara narasumber
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2.3 Pemantauan, Evaluasi, dan Penanganan Pengaduan
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2.3.1 Pelaksanaan Monitoring dan Evaluasi
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2.3.2 Audit Pelaksanaan Program
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2.3.3 Sistem Pengaduan dan Penanganannya
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2.4 Pencapaian Hasil, Tingkat Kepuasan, dan Manfaat
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2.4.2 Tingkat Kepuasan terhadap Program
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Sumber: FGD Penerima Manfaat
Keterangan: Tingkat kepuasan diukur dengan skala 0-10. Nilai O berarti paling tidak puas,
sedangkan nilai 10 berarti paling puas.

Gambar 2. Tingkat Kepuasan Penerima terhadap Pelak sanaan Program Raskin
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2.4.3 Manfaat Program bagi Rumah Tangga Penerima
Manfaat umum
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Tabel 21. Tingkat Manfaat Program Raskin bagi Pen erima Manfaat
. Nilai Skor
Manfaat Program Raskin _
Sumatra Jawa Sulawesi Rata-
Barat Timur Tenggara rata
1. Membantu biaya makan/pangan 6,5 6 8,7 71
2. Mengurangi beban ekonomi/pikiran 6 6,5 7,7 6,8
3. Membantu biaya sekolah 6,4 5 7,5 6,5
4. Menghindari gejolak harga 7 - -
5. Menimbulkan semangat 6,2 - -
6. Membantu pengentasan kemiskinan 55 - -
7. Menambah sayur dan lauk-pauk 5 - -
8. Membayar arisan/undangan 1,5 5 3,3 3,3
Sumber: FGD Penerima Manfaat
Transfer pendapatan
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Tabel 22. Jumlah Transfer Pendapatan Program Raskin
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di Wilayah Sampel (2007)

kepada Penerima Manfaat

ltem Seharusnva Sumatra Barat Jawa Timur Sulawesi Tenggara
y Minimal Maksimal Minimal Maksimal Minimal Maksimal
Harga pasar 4,200 4,200 4,200 4,200 4,200 4,200 4,200
Harga beras 1,000 1,200 1,300 1,000 1,000 1,000 1,440
Raskin
Selisih harga 3,200 3,000 2,900 3,200 3,200 3,200 2,760
Jumlah (kg) 10 8 10 4 7 4 10
Frekuensi 12 6 12 12 12 3 9
per tahun
Subsidi per
distribusi 32,000 24,000 29,000 12,800 22,400 12,800 27,600
Subsidi per
tahun 384,000 144,000 348,000 153,600 268,800 38,400 248,400
Akses terhadap beras
! 11



. PEMBELAJARAN DARI PELAKSANAAN PROGRAM
RASKIN

3.1 Pembelajaran Positif

3.2 Pembelajaran Negatif
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