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I. PENDAHULUAN 
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Tabel 1.1 Wilayah Sampel Kajian DAK, 2007 

Wilayah Provinsi Kabupaten/Kota 

Sumatra Nanggroe Aceh Darussalam (NAD) Kota Banda Aceh 

Jawa-Bali Jawa Tengah (Jateng) Kabupaten Wonogori 

Kalimantan-Sulawesi Gorontalo Kabupaten Gorontalo 

Nusa Tenggara-Maluku-Papua*) Nusa Tenggara Timur (NTT) Kabupaten Kupang 

*Sebagai provinsi yang mempunyai otonomi khusus, Papua mempunyai karakteristik yang berbeda dengan provinsi lain di wilayah 
tersebut. Namun, mengingat keterbatasan dana penelitian, wilayah tersebut hanya diwakili oleh NTT. 
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Gambar 1.1 Peta Wilayah Indonesia dan Lokasi Peneli tian 
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II. REGULASI: DARI PERENCANAAN SAMPAI 
PERTANGGUNGJAWABAN 
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2.1 Tinjauan mengenai Dana yang Bertujuan Serupa (D ana Inpres) 
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Tabel 2.1 Pendapatan dan Belanja Pemerintah Daerah 

Rincian Total Pendapatan 
(% berdasarkan angka nominal) 

 1997/98 1998/99 

Sisa anggaran tahun lalu 3,0 2,8 

Pendapatan asli daerah (PAD) 13,0 11,0 

Bagi hasil pajak 15,1 13,1 

SDO dan dana Inpres 68,0 71,9 

Pendapatan lain 0,9 1,0 

 Total Belanja  (%) 

Belanja rutin 56,0 68,0 

Belanja pembangunan 44,0 32,0 

Sumber: World Bank (2003) 
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2.2  Regulasi DAK Tingkat Nasional  
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Kotak 2.1 Pengelolaan APBD: Hambatan Informasi dan Sanksi 
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Tabel 2.2 Kesesuaian Prioritas Pembangunan dan Bida ng Kegiatan DAK, 2006 

Prioritas Pembangunan RKP 2006 Bidang Kegiatan DAK 2006 

1. Prioritas penanggulangan kemiskinan dan 
kesenjangan 

2. Prioritas peningkatan kesempatan kerja, 
investasi, dan ekspor 

3. Prioritas revitalisasi pertanian, perikanan, 
kehutanan, dan pedesaan 

4. Prioritas peningkatan aksesibilitas dan kualitas 
pendidikan, dan kesehatan 

5. Prioritas penegakan hukum, pemberantasan 
korupsi, dan reformasi birokrasi 

6. Prioritas penguatan kemampuan pertahanan, 
pemantapan keamanan dan ketertiban, dan 
penyelesaian konflik 

7. Prioritas rehabilitasi dan rekonstruksi 
Nanggroe Aceh Darussalam dan Nias 
(Sumatra Utara)  

1. Bidang pendidikan 
2. Bidang kesehatan 
3. Bidang ke-PU-an 

·  Prasarana jalan 
·  Prasarana irigasi 
·  Prasarana air bersih 

4. Bidang prasarana pemerintahan daerah 
5. Bidang kelautan dan perikanan 
6. Bidang pertanian 
7. Bidang lingkungan hidup 

Sumber: Bappenas (2006)  

�
Tabel 2.3 Kesesuaian Prioritas Pembangunan dan Bida ng Kegiatan DAK, 2007 

Prioritas Pembangunan RKP 2007 Bidang Kegiatan DAK 2007 

1. Peningkatan akses masyarakat terhadap 
pelayanan pendidikan yang lebih berkualitas 

2. Peningkatan akses masyarakat terhadap 
layanan kesehatan yang lebih berkualitas 

3. Percepatan pembangunan infrastruktur 
4. Revitalisasi proses desentralisasi dan 

otonomi daerah 
5. Revitalisasi pertanian, perikanan, dan 

kehutanan 
6. Perbaikan pengelolaan sumber daya alam 

dan pelestarian fungsi lingkungan hidup  

1. Bidang pendidikan 
2. Bidang kesehatan 
3. Bidang ke-PU-an 

·  Prasarana jalan 
·  Prasarana irigasi 
·  Prasarana air bersih 

4. Bidang prasarana pemerintahan daerah 
5. Bidang kelautan dan perikanan 
6. Bidang pertanian 
7. Bidang lingkungan hidup 

Sumber: Diolah berdasarkan Bappenas (2006a) 
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Tabel 2.4 Perkembangan Alokasi DAK, 2003–2007 (juta  rupiah) 

Rincian 2003 2004 2005 2006 2007 

Jumlah bidang 4 5 6 7 7 

DAK dalam APBN 2.269.000 2.835.500 4.014.000 11.569.800 17.094.100 

DAK/TB APBN (%) 0,70 0,84 0,85 1,73 2,24 
Sumber: Diolah dari APBN dan PMK tiap-tiap tahun 
Keterangan: TB = Total belanja dalam APBN; tahun 2007 masih angka perkiraan 
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Keterangan: Gambar dibuat berdasarkan hasil wawancara dengan pihak terkait dan beberapa petunjuk teknis 
pelaksanaan DAK. 

Gambar 2.1 Mekanisme Verifikasi Rencana Definitif M enjadi Daftar Isian 
Pelaksana Anggaran/Daftar Anggaran Satuan Kerja 
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Departemen Teknis
mengeluarkan JUKNIS

Kanwil PBN menggunakan
SRAA dan Juknis sebagai
sumber untuk verifikasi RD
dan Konsep DIPA dinas teknis

Dinas berlandaskan Juknis
menyusun RD dan Konsep
DIPA DAK

Dinas menggunakan
DIPA/DASK sebagai
pedoman pelaksanaan
anggaran DAK per bidang

Ditjen Perbendaharaan
mengeluarkan SRAA DAK
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Tabel 2.5 Jadwal Penetapan Regulasi yang Terkait de ngan Pengelolaan DAK, 
2007 

Regulasi Waktu Penetapan Keterangan 

UU No. 18/2006 tentang APBN TA (Tahun Anggatan) 
2007 

17 Oktober 2006 
Perlu lebih cepat 
karena APBD sudah 
mulai disusun 

PMK No. 128/PMK.07/2006 tentang Penetapan 
Alokasi dan Pedoman Umum Pengelolaan DAK TA 
2007 

15 Desember 2006 
Terlambat 6 minggu; 
seharusnya awal 
November 

Peraturan Mendiknas No. 4/2007 tentang Petunjuk 
Teknis Pelaksanaan DAK Bidang Pendidikan TA 
2007 

29 Januari 2007 
Terlambat 4 minggu; 
seharusnya akhir 
Desember 

Keputusan Menteri Kesehatan No. 7/Menkes/SK/I/ 
2007 tentang Petunjuk Teknis Penggunaan DAK TA 
2007 

8 Januari 2007 
Terlambat 1 minggu, 
seharusnya akhir 
Desember 

Peraturan Menteri Pekerjaan Umum No. 39/PRT/ 
M/2006 tentang Petunjuk Teknis Penggunaan DAK 
Bidang Infrastruktur TA 2007 

29 Desember 2006 Tepat waktu 
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III. PENGALOKASIAN DANA ALOKASI KHUSUS  
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Keterangan: Gambar dibuat berdasarkan hasil analisis beberapa peraturan  
yang berkaitan dengan DAK dan hasil wawancara dengan 
Departemen terkait.  

Gambar 3.1 Mekanisme Pengalokasian DAK di Tingkat P usat 
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Kotak 3.1 Proses Penentuan Alokasi DAK untuk Kabupa ten/Kota 
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Keterangan: Alur ini disusun berdasarkan hasil analisis beberapa peraturan yang berkaitan dengan DAK dan 
hasil wawancara dengan kementerian terkait.�

�
3.1 DAK dalam APBN: Perbandingannya dengan DAU, DBH , dan 

Dana Dekonsentrasi dan Tugas Pembantuan 
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Tabel 3.1 Perbandingan DAK, DAU, DBH, Dekonsentrasi  dan Tugas Pembantuan, 
dan APBN, serta PDB, 2001-2007 (miliar rupiah)  

  2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

DAK 700,9 658,1 2.616,60 3.650 4.323 11.569,80 17.094 

DAU 60.345 69.114 76.978,00 82.130 88.765 145.664,00 164.787 

DBH 20.007 24.266 27.895,90 37.368 31.218 59.563,70 68.461 

Dekon & T.Pem n.a. n.a. n.a. n.a. 9.906 30.046,00 n.a. 

TP 301.077 298.527 341.100 407.800 495.444 637.800 723,057 

TB 341.562 315.600 374.800 436.400 509.418 669.900 763,570 

DAK/TP 0,23% 0,22% 0,77% 0,90% 0,87% 1,81% 2,36% 

DAK/TB 0,21% 0,21% 0,70% 0,84% 0,85% 1,73% 2,24% 

DAK/PDB 0,05% 0,04% 0,13% 0,20% 0,20% 0,40% 0,50% 

DAU/TP 20,04% 23,15% 22,57% 20,14% 17,92% 22,84% 22,79% 

DAU/TB 17,67% 21,90% 20,54% 18,82% 17,42% 21,74% 21,58% 

DAU/PDB 4,30% 4,20% 3,82% 4,50% 4,11% 5,04% 4,82% 

DBH/TP 6,65% 8,13% 8,18% 9,16% 6,30% 9,34% 9,47% 

DBH/TB 5,86% 7,69% 7,44% 8,56% 6,13% 8,89% 8,97% 

DBH/PDB 1,43% 1,47% 1,39% 2,05% 1,44% 2,06% 2,00% 

Dekon&T/TP n.a. n.a. n.a. n.a. 2,00% 4,71% n.a. 

Dekon&T/TB n.a. n.a. n.a. n.a. 1,94% 4,49% n.a. 

Dekon&T/PDB n.a. n.a. n.a. n.a. 0,46% 1,04% n.a. 
Sumber: Data diolah dari SIKD Depkeu (2007). 
Keterangan: TP = total pendapatan (Pendapatan Negara & Hibah); TB = total belanja negara;  

2001–2006 = Realisasi APBN; 2007 = Rencana APBN; n.a. = data tidak tersedia 
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Tabel 3.2 Korelasi antara Nilai DAK dan Nilai Dana Dekonsentrasi 

dan Tugas Pembantuan Tingkat Provinsi  

Variabel-variabel  Koefisien Korelasi 

Total DAK 2007 dengan total Dekon & TP 2006  0,7387 ** 

Per kapita DAK 2007 dengan per kapita Dekon & TP 2006 0,8364 ** 

Total DAK 2005 dengan IPM provinsi 2004 -0,2494  

Per kapita DAK 2005 dengan IPM provinsi 2004 -0,2872  

Total Dekon & TP 2006 dengan IPM provinsi 2004 -0,0527  

Per kapita Dekon & TP 2006 dengan IPM provinsi 2004 -0,2872  

Total DAK 2005 dengan total DAK 2006 0,8806 ** 

Total DAK 2005 dengan total DAK 2007 0,9009 ** 

Total DAK 2006 dengan total DAK 2007  0,9853 ** 

Keterangan: ** signifikan pada tingkat 1% � �
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3.2 Alokasi DAK per Bidang Prioritas  
�
������� 
������ ��!�
� -./� ����� !���������� 
���� 
����� � �� 
����� �������
��� ����
� ����	����
��������������� ��
���� 	�������� -./� ������� 
������ 	��� ��
��� �������
��� ����
� �����

��5��
��� 
����� �/� � ���������� 	�����
��� 	��������� �� ����� 
��5��
��� 
����� �/��
����� 
��5������ 
����� 	��������� �������� 	����!��
��� - ./ � ��
�� $))9�� �������� 5��
����
�������
��� ����
� ����
�	���� 	�����
��� ����� 
������ 	 �
�� 	����������� 	��
�
����� 
���
�������������
�����
�����������
�	�
������������-./�
 ������� ���
��$))+�
���$))#���������

������	�����
���	�����������	�
��
������
�����
����	 �������������!���
���
��������
��
	�������� -./� 
�������� 0������ & &1 � ������ 
�����
� �� �� �
��� ������ $))+� �������
��� ����
�
�������� ��
���� ��!���
���
��� �����
�� 
���� �����
���� �� ���
���� ���
�� 	��������� �������
	��������� ��������� 
��� 	��������� ���� ������ � �����
� ��� 	��������� ������ ������� ���	�������
��������
��������
���	�
�������
����������� ��

�
Tabel 3.3 Alokasi DAK Nonreboisasi Nasional per Bid ang Prioritas  

serta Perkembangannya, 2003–2007 (juta rupiah) 

Sumber: Departemen Keuangan (2007)  
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No.  Bidang 2003 2004 2005 2006 2007 

1  Pendidikan 625.000 652.600 1.221.000 2.919.525 5.195.290 

2  Kesehatan 375.000 456.180 629.000 2.406.795 3.381.270 

3  Infrastruktur 1.181.000 1.196.250 1.533.000 3.811.380 5.034.340 

  3.1 Prasarana jalan 0 839.050 945.000 2.575.705 3.113.060 

  3.2 Prasarana irigasi 0 357.200 384.500 627.675 858.910 

  3.3 Prasarana air bersih 0 0 203.500 608.000 1.062.370 

4  Prasarana pemerintahan 88.000 228.000 148.000 448.675 539.060 

5  Kelautan dan perikanan 0 305.470 322.000 775.675 1.100.360 

6  Pertanian 0 0 170.000 1.094.875 1.492.170 

7  Lingkungan hidup 0 0 0 112.875 351.610 

  Total DAK 2.269.000 2.838.500 4.014.000 11.569.800 17.094.100 
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Tabel 3.4 Perkembangan DAK per Bidang, 2003–2007 (% ) 

Sumber: Data diolah dari Departemen Keuangan (2007).  
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No.  Bidang 2003–2004 2004–2005 2005–2006 2006–2007 

1  Pendidikan 4,42 87,10 139 78 
2  Kesehatan 21,65 37,88 288 40 
3  Infrastruktur 1,29 28,15 149 32 
  3.1 Prasarana jalan 0 12,62 173 21 
  3.2 Prasaran irigasi 0 7,64 63 37 
  3.3 Prasarana air bersih 0 0 199 75 

4  Prasarana pemerintahan 159,09 -35,09 203 20 
5  Kelautan dan perikanan 0 5,41 141 42 
6  Pertanian 0 0 544 36 
7  Lingkungan hidup 0 0 - 216 

   Total DAK 25,10 41,41 188 48 
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Tabel 3.5 Korelasi Besaran DAK dengan Indikator Kon disi Infrastruktur  

Pendidikan, Kesehatan, dan Jalan Tingkat Provinsi  

Variabel-variabel  Koefisien Korelasi 

Per kapita DAK pendidikan 2005 dengan persentase jumlah kelas yang 
rusak ringan 2005/06 

 
-0,4340 

 
* 

Per kapita DAK pendidikan 2005 dengan persentase jumlah kelas yang 
rusak berat 2005/06  

 
0,4649 

 
** 

Per kapita DAK pendidikan 2005 dengan persentase jumlah kelas yang 
rusak ringan + berat 2005/06  

 
0,0982 

 
 

Per kapita DAK kesehatan 2005 dengan ratio penduduk per 
puskesmas/pustu 2005 

 
-0,6360 

 
** 

Per kapita DAK jalan 2005 dengan ketersediaan fasilitas jalan yang 
dapat diakses kendaraan bermotor roda 4 atau lebih sepanjang tahun 
2005 

 
 

-0,5122 

 
 
** 

Total DAK 2006 dengan total DAK 2005 0,8806 ** 

Total DAK 2007 dengan total DAK 2005 0,9009 ** 

Total DAK 2007 dengan total DAK 2006  0,9853 ** 
Keterangan: ** signifikan pada tingkat 1% 
                 *  signifikan pada tingkat 5%  
�
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3.3 Alokasi DAK di Kabupaten/Kota Sampel  
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Tabel 3.6 Ringkasan Beberapa Indikator Ekonomi, Kem iskinan, Kelembagaan, 
dan Alokasi DAK di Empat Daerah Sampel ��

 Banda Aceh Wonogiri Gorontalo Kupang 

 PDRB/kapita (2005-konstan) 11.541.000 2.482.000 1.827.000 2.762.000 

 % Kemiskinan (2004) 21,2 24,43 33,5 32,68 

 IPM (2005) 74,7 69 66,8 62 

 Kelembagaan (KPPOD, 2005) n.a. C B B 

 (a) Kepastian hukum n.a. C B B 

 (b) Aparatur dan pelayanan n.a. C B B 

 (c) Perda n.a. C A B 

 (d) Kepemimpinan lokal n.a. C A C 

 DAK 2003 (juta rupiah) 8.400 7.200 9.300 10.300 

 DAK 2004 (juta rupiah) 11.432.26 9.350 13.070 9.240 

 DAK 2005 (juta rupiah) 7.730 13.030 14.220 18.660 

 DAK 2006 (juta rupiah) 22.630 32.410 31.830 33.070 

 DAK 2007 (juta rupiah) 34.098 54.306 55.544 58.295 

 Sektor penerima terbesar 2007 Pendidikan Pendidikan Infrastruktur Pendidikan 
Sumber: BPS, UNDP, KPPOD, SIKD Depkeu (2007); data diolah 
Keterangan: Untuk faktor kelembagaan, nilai Kabupaten Wonogiri diambil dari nilai rata-rata kabupaten yang berada 

di bekas wilayah Karesidenan Surakarta dan nilai Kabupaten Kupang diambil dari nilai rata-rata 
kabupaten/kota yang berada di wilayah Timor Barat; n.a. = data tidak tersedia 
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Tabel 3.7 Persentase DAK terhadap Penerimaan dan Be lanja 
Kabupaten/Kota Sampel (2003–2006) (%) 

 Wonogiri Kupang Banda Aceh Gorontalo 

Total Penerimaan APBD     

2003 1,78 4,19 3,60 3,16 

2004 2,23 3,53 4,95 5,92 

2005 3,15 6,77 3,25 5,92 

2006 5,23 8,85 6,13 8,57 

Rata-rata 3,10 5,84 4,48 5,89 

Pendapatan Asli Daerah (PAD)     

2003 28 50 134 51 

2004 37 40 121 108 

2005 37 128 150 73 

2006 96 253 250 248 

Rata-rata 50 118 164 120 

Total Dana Perimbangan     

2003 2,15 4,84 4,71 3,71 

2004 2,63 3,95 5,81 6,71 

2005 3,56 7,54 3,68 6,82 

2006 5,67 9,24 6,77 9,00 

Rata-rata 3,50 6,39 5,24 6,56 

Belanja Modal     

2003 8,11 28,31 23,93 11,95 

2004 13,32 46,41 37,64 28,95 

2005 18,80 68,04 22,46 38,05 

2006 25,11 38,69 25,85 61,30 

Rata-rata 16,33 45,36 27,47 35,06 
Sumber: Dokumen APBD tiap-tiap kabupaten/kota sampel, 2003–2006 
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Tabel 3.8 Persentase Alokasi DAK Per Bidang di Kabu paten/Kota Sampel,  

2005–2007 (%) 

Bidang Banda Aceh Wonogiri Gorontalo Kupang 

 Pendidikan     

 2005 41,4 33,8 29,5 22,6 

 2006 31,2 31,9 22,8 25,2 

 2007 37,6 37,2 26,0 27,4 

 Kesehatan     

 2005 20,2 15,3 16,0 11,7 

 2006 21,1 20,3 21,4 21,7 

 2007 18,5 19,6 18,9 20,7 

 Infrastruktur jalan     

 2005 26,9 22,3 18,6 15,8 

 2006 22,3 19,7 26,8 20,9 

 2007 20,2 14,4 28,7 18,4 

 Total bidang lainnya     

 2005 11,5 28,5 35,9 50,0 

 2006 25,4 28,1 29,0 32,2 

 2007 23,8 28,8 26,4 33,6 
Sumber: SIKD Depkeu (2007); diolah 
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IV. PEMANFAATAN DANA ALOKASI KHUSUS: 
TRANSPARANSI, AKUNTABILITAS, DAN PARTISIPASI 
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4.1 Perencanaan Pembangunan dan Pengusulan DAK  
�
4.1.1 Perencanaan Pembangunan 
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Tabel 4.1 Peringkat Kepuasan Peserta FGD terhadap  
Tahapan Pengelolaan DAK di Kabupaten/Kota Sampel  

Komponen 
Tahap Pengelolaan 

Transparansi Akuntabilitas Partisipasi 

Simpulan 
Peringkat 

Perencanaan 6 6 6 6 
Penetapan alokasi proyek 3 3 3 3 
Pencairan dana 2 1 1 1 
Pelaksanaan 1 2 2 2 
Monitoring dan evaluasi 4 4 5 4 
Koordinasi 5 5 4 5 

Sumber: FGD di empat kabupaten/kota sampel 
Keterangan: 1 = Peringkat kepuasan tertinggi; 6 = Peringkat kepuasan terendah 

�
�
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4.1.2 Persoalan Seputar Alokasi DAK kepada Daerah  
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Tabel 4.2 Frekuensi Pelaporan DAK oleh Daerah 

No. Bidang %  

1  Jalan 45%  
2  Irigasi 45%  
3  Air Bersih 45%  
4  Lingkungan Hidup 65%  
5  Pertanian < 10%  
6  Kelautan dan Perikanan 45–60%  
7  Pendidikan < 50%  
8  Kesehatan n.a.  

Sumber: Bappenas (2006) 
Keterangan: n.a. = data tidak tersedia 
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Tabel 4.3 Jumlah Kabupaten/Kota di Provinsi Sampel yang Memberikan  
Laporan untuk Prasarana Jalan, 2005 

Jumlah Kabupaten/Kota 
No. Provinsi 

Yang menerima DAK Yang menyampaikan laporan 

1 NAD 21 0 
2 Jawa Tengah 35 0 
3 NTT 16 0 
4 Gorontalo   5 0 
 TOTAL         77 (434)           0 (195) 

Sumber: Bappenas (2006) 
Keterangan: Angka dalam tanda kurung adalah angka nasional.  
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4.5 Koordinasi Pengelolaan DAK  
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Lampiran 1.  Rekapitulasi Jumlah Alokasi Dana Dekon sentrasi dan Tugas 
Pembantuan berdasarkan RKL-KL TA 2006 (juta rupiah)  

 
 

Sumber: SIKD Departemen Keuangan (2006) 
Keterangan: Data merupakan angka sementara yang bersumber dari Rencana Kerja Anggaran-Kementerian dan 

Lembaga per Maret 2006. 
�
�

No. Instansi Dekonsentrasi  Tugas 
Pembantuan 

Total 

1 Dalam Negeri 106.824 244.970 351.794 

2 Pertanian 1.104.028 1.931.964 3.035.992 

3 Perindustrian 72.094 0 72.094 

4 Energi dan Sumber Daya Mineral 150.244 0 150.244 

5 Pendidikan Nasional 17.719.711 0 17.719.711 

6 Kesehatan 2.703.504 1.841.073 4.544.577 

7 Agama 45.445 0 45.445 

8 Tenaga Kerja dan Transmigrasi 473.832 563.943 1.037.775 

9 Sosial 966.406 0 966.406 

10 Kehutanan 136.636 0 136.636 

11 Kelautan dan Perikanan 646.031 258.496 904.527 

12 Pekerjaan Umum 87.261 437.034 524.295 

13 Kementerian Negara Lingkungan Hidup 2.300 0 2.300 

14 Kementerian Negara Koperasi dan UKM 210.000 0 210.000 

15 Perpustakaan Nasional RI 9.625 3.500 13.125 

16 Badan Koordinasi Penanaman Modal 5.000 0 5.000 

17 Arsip Nasional RI 3.650 0 3.650 

18 Departemen Perdagangan 76.315 0 76.315 

19 Kementerian Negara Pemuda dan Olahraga 112.000 0 112.000 

20 Badan Rehabilitasi dan Rekonstruksi NAD-Nias 113.361 21.019 134.380 

  Total 24.744.267 5.301.999 30.046.266 
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Lampiran 2. Rekapitulasi Jumlah Alokasi Dana Dekons entrasi dan Tugas 
Pembantuan Per Provinsi berdasarkan RKA-KL TA 2006 (juta 
rupiah) 

No. Provinsi Dekonsentrasi Tugas Pembantuan  Total 

1 NAD 987.052 190.485 1.177.537 
2 Sumatra Utara 1.477.193 216.043 1.693.236 
3 Sumatra Barat 632.351 128.165 760.516 
4 Riau 567.083 115.255 682.338 
5 Kepulauan Riau 204.111 32.255 236.366 
6 Jambi 443.771 121.649 565.420 
7 Sumatra Selatan 760.094 194.421 954.515 
8 Bangka Belitung 263.286 52.577 315.863 
9 Bengkulu 370.330 138.769 509.099 

10 Lampung 980.842 107.351 1.088.193 
11 DKI Jakarta 638.321 10.732 649.053 
12 Jawa Barat 2.707.889 232.042 2.939.931 
13 Banten 815.305 85.110 900.415 
14 Jawa Tengah 2.374.032 384.830 2.758.862 
15 DI Yogyakarta 439.188 68.419 507.607 
16 Jawa Timur 2.669.019 408.626 3.077.645 
17 Kalimantan Barat 652.125 180.133 832.258 
18 Kalimantan Tengah 446.108 186.462 632.570 
19 Kalimantan Selatan 453.749 163.741 617.490 
20 Kalimantan Timur 475.791 227.477 703.268 
21 Sulawesi Utara 436.291 114.116 550.407 
22 Gorontalo 237.718 85.664 323.382 
23 Sulawesi Tengah 500.749 155.084 655.833 
24 Sulawesi Selatan 890.926 312.362 1.203.288 
25 Sulawesi Barat 172.390 92.960 265.350 
26 Sulawesi Tenggara 390.648 219.548 610.196 
27 Bali 455.985 82.157 538.142 
28 Nusa Tenggara Barat 659.903 185.378 845.281 
29 Nusa Tenggara Timur 773.674 250.868 1.024.542 
30 Maluku 628.103 153.969 782.072 
31 Maluku Utara 479.150 175.708 654.858 
32 Papua 540.367 121.788 662.155 
33 Irian Jaya Barat 221.120 107.855 328.975 

 Total 24.744.667 5.301.999 30.046.666 

Sumber: SIKD Departemen Keuangan (2006) 
Keterangan: Data merupakan angka sementara yang bersumber dari RKA-KL per Maret 2006 ��
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Lampiran 3. Alokasi DAK Per Bidang di Kota Banda Ac eh dan 
Kabupaten Wonogiri, 2005–2007 (juta rupiah) 

�

Bidang Kota Banda Aceh Kabupaten  Wonogiri 

  2005 2006 2007 2005 2006 2007 

 Pendidikan 3.200 7.050 12.804 4.410 10.340 20.205 

 Kesehatan 1.560 4.780 6.293 2.000 6.580 10.660 

 Infrastruktur 2.080 6.270 9.070 4.930 10.090 14.594 

 (a) Jalan 2.080 5.050 6.873 2.910 6.380 7.798 

 (b) Irigasi 0 0 0 1.360 2.200 4.140 

 (c) Air bersih 0 1.220 2.197 660 1.510 2.656 

 Kelautan dan perikanan 890 1.690 2.176 900 1.700 2.489 

 Pertanian 0 2.540 3.027 790 3.400 5.598 

 Prasarana Pemerintahan 0 0 0 0 0 0 

 Lingkungan hidup 0 300 728 n.a. 300 760 
Sumber: SIKD Depkeu (2007) 
Keterangan: n.a. = data tidak tersedia 

�

�
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Lampiran 4. Alokasi DAK per Bidang di Kabupaten Gor ontalo dan 
Kabupaten Kupang, 2005–2007 (juta rupiah) 

�
Bidang  Kabupaten Gorontalo  Kabupaten Kupang 

  2005 2006 2007 2005 2006 2007 

 Pendidikan 4.190 7.270 14.415 4.210 7.310 15.950 

 Kesehatan 2.280 6.810 10.519 2.180 6.300 12.054 

 Infrastruktur 5.590 11.710 21.727 5.750 9.280 17.152 

 (a) Jalan 2.650 8.530 15.930 2.940 6.070 10.727 

 (b) Irigasi 2.260 1.370 2.667 2.050 1.560 3.108 

 (c) Air bersih 680 1.810 3.130 760 1.650 3.317 

 Kelautan dan perikanan 1.040 2.340 3.922 1.390 2.780 3.772 

 Pertanian 1.120 3.390 4.127 1.130 4.090 5.825 

 Prasarana Pemerintahan 0 0 0 4.000 3.000 2.680 

 Lingkungan hidup n.a. 310 834 n.a. 310 862 
Sumber: SIKD Depkeu (2007) 

     Keterangan: n.a. = data tidak tersedia 
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Lampiran 5. Urutan Peringkat Hasil Penilaian Pesert a FGD terhadap  
Tahapan Penggunaan DAK * 

�
A. Kabupaten Kupang 

Peringkat No. Tahapan Penggunaan  
DAK Transparansi Akuntabilitas Partisipasi 

Simpulan 
Peringkat  

1 Perencanaan 4 3 1 3 

2 Penetapan lokasi proyek 3 2 3 2 

3 Pencairan dana 1 1 4 1 

4 Pelaksanaan proyek 2 4 2 4 

5 Monitoring dan evaluasi 6 6 6 6 

6 Koordinasi 5 5 5 5 

�
B. Kabupaten Wonogiri 

Peringkat No. Tahapan Penggunaan  
DAK Transparansi Akuntabilitas Partisipasi 

Simpulan 
Peringkat 

1 Perencanaan 4 5 3 4 

2 Penetapan lokasi proyek 2 2 1 2 

3 Pencairan dana 5 3 5 5 

4 Pelaksanaan proyek 1 1 2 1 

5 Monitoring dan evaluasi 6 6 6 6 

6 Koordinasi 3 4 3 3 

�
C. Kabupaten Gorontalo 

Peringkat 
No. Tahapan Penggunaan  

DAK Transparansi Akuntabilitas Partisipasi 
Simpulan 
Peringkat 

1 Perencanaan 5 4 3 5 

2 Penetapan lokasi proyek 3 3 5 3 

3 Pencairan dana 1 1 1 1 

4 Pelaksanaan proyek 2 2 2 2 

5 Monitoring dan evaluasi 4 5 4 4 

6 Koordinasi #� #� #� #�

�
D. Kota Banda Aceh 

Peringkat 
No. Tahapan Penggunaan  

DAK Transparansi Akuntabilitas Partisipasi 
Simpulan 
Peringkat 

1 Perencanaan 6 6 6 6 

2 Penetapan lokasi proyek 3 5 5 5 

3 Pencairan dana 2 2 1 2 

4 Pelaksanaan proyek 1 1 2 1 

5 Monitoring dan evaluasi 5 3 4 3 

6 Koordinasi 4 4 3 4 
�

                                                
* 1 = paling tinggi; 6 = paling rendah 
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Lampiran 6. Skema Pengalokasian Dana Alokasi Khusus  (Pasal 54 PP No. 55/2005) 
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Sumber: Petunjuk Teknis DAK Bidang Pendidikan Tahun 2007 (Permendiknas No. 4/2007) 
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Lampiran 7. Skema Mekanisme Penyaluran DAK Bidang P endidikan, 2007 
�
��

��
Sumber: Surat Edaran Dirjen Manajemen Pendidikan Dasar dan Menengah, Depdiknas, 2007 

�
�

�
�



Lembaga Penelitian SMERU 	� �

Lampiran 8. Skema Mekanisme Penggunaan dan Pelaksan aan DAK 
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Departemen Keuangan Departemen Terkait

Gubernur u.p Kepala
Dinas Provinsi terkait

Bappenas & Depdagri

KPPN Departemen
Keuangan

Bupati/Walikota u.p
Dinas Kab/Kota
terkait

Pelaksana Proyek

 =SRAA dan Juknis
 =Jalur koordinasi

Kanwil Perbendaharaan 
Departemen Keuangan 
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Lampiran 9. Skema Mekanisme Pelaporan DAK Bidang Pe ndidikan 
�
�

�� � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � �
� � � � � � � � � � � � � �
�

�
�

Kepala Sekolah/
Madrasah

Bupati/Walikota u.p.
Kepala Dinas Pendidikan
Kantor Departemen Agama Kab/
Kota

Menteri Pendidikan Nasional
c.q. Dirjen Manajemen Pendidikan
Dasar dan Menengah

Menteri Keuangan u.p. Dirjen
Anggaran dan Perimbangan
Keuangan

Kepala Kanwil Perbendaharaan
Depkeu setempat

Gubernur u.p. Kepala Dinas
Pendidikan Provinsi

Direktur Agama dan Pendidikan
Bappenas

Dirjen Kelembagaan Agama 
Islam Departemen Agama

:Jalur Pelaporan
: Jalur Koordinasi
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Lampiran 10. Mekanisme Pelaporan DAK Bidang Kesehat an 
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Menteri Keuangan u.p. Dirjen
Anggaran dan Perimbangan
Keuangan

Kepala Kanwil Perbendaharaan
Depkeu setempat

Bupati/ Walikota u.p.

Kepala Dinas Kesehatan

Kabupaten/Kota

Gubernur u.p Kepala Dinas

Kesehatan Provinsi

Pelaksana Proyek

Menteri Kesehatan u.p 
Sekretaris Jenderal Depkes

:Jalur Pelaporan

:Jalur Koordinasi
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Lampiran 11. Mekanisme Penyaluran Dana DAK dari Pus at ke Daerah 
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Ditjen Perbendaharaan
Departemen Keuangan

Kanwil Perbendaharaan 
Departemen Keuangan

Pelaksana Proyek

BANK

KPPN mengeluarkan 

SP2D

Bupati/Walikota/
Dinas mengeluarkan
SPM*  
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Lampiran 12. Foto Mesin Ketik “Royal-Special School Edition” yang 
Menjadi Paket DAK 2006 
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